* b
W »

' THURINGER ((( %+
Abschlussbericht rrorieer (3

vom 16.07.2021 fir

Petition ,Dramatischer Appell fir die Existenzbedrohte
Lage der Gastronomie und des Einzelhandels “

Inhalt

Die Petition wurde am 25. Januar 2021 auf der Petitionsplattform veroffentlicht und im sechswéchigen
Mitzeichnungszeitraum mit 45 Mitzeichnungen unterstiitzt. Da somit das in § 16 Abs. 1 Satz 2 Thlringer
Petitionsgesetz vorgegebene Quorum von 1.500 Mitzeichnungen nicht erreicht wurde, hat der
Petitionsausschuss von der Durchfiihrung einer 6ffentlichen Anhorung in der Angelegenheit abgesehen.
Der Petitionsausschuss hatte zunachst beschlossen, die Petition an den Ausschuss fur Wirtschaft,
Wissenschaft und Digitale Gesellschaft sowie an den Ausschuss fir Soziales, Arbeit, Gesundheit und
Gleichstellung zur Mitberatung zu Gberweisen. Der Ausschuss fir Wirtschaft, Wissenschaft und Digitale
Gesellschaft hat die Petition in seiner 12. Sitzung am 27. Januar 2021 beraten und insbesondere auf die
Ausflhrungen des Ministers flr Wirtschaft, Wissenschaft und Digitale Gesellschaft verwiesen. Dieser
hatte im Rahmen der Beratung der Petition im Fachausschuss unter Hinweis auf die zentrale Plattform
der Firma init darauf aufmerksam gemacht, dass die L&nder im Vorgriff auf die Hilfen nicht eigensténdig
aktiv werden konnten. Unabhangig davon hatte das Ministerium fir Wirtschaft, Wissenschaft und
Digitale Gesellschaft (TMWWDG) in der 12. Sitzung des Ausschusses fir Wirtschaft, Wissenschaft und
Digitale Gesellschaft am 27. Januar 2021 wéahrend der Beratungen zu den Corona-Wirtschaftshilfen den
Abgeordneten regelmaRige Ubersichten (iber den aktuellen Stand der Umsetzung der Corona-
Wirtschaftshilfen zugesagt. Der Ausschuss fur Soziales, Arbeit, Gesundheit und Gleichstellung hat die
Petition in seiner 23. Sitzung am 4. Marz 2021 beraten und dem Petitionsausschuss im Ergebnis
empfohlen, die Petition den Fraktionen zur Kenntnis zu geben. Der Petitionsausschuss hat die Petition
daraufhin in seiner 17. Sitzung am 20. Mai 2021 und in seiner 18. Sitzung am 17. Juni 2021 erneut
beraten. Im Ergebnis der Beratung weist der Ausschuss insbesondere auf Folgendes hin: «
branchenibergreifende Gleichbehandlung Der Einzelhandel war gemalf der Dritten Thiringer
Verordnung Uber auRerordentliche SondermalRhahmen zur Einddmmung einer sprunghaften
Ausbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2 vom 14. Dezember 2020 mit Ausnahme solcher Betriebe, die
fur die Versorgung der Bevolkerung zur Aufrechterhaltung des taglichen Lebens zwingend erforderlich
sind, geschlossen. Im Wesentlichen betraf diese Ausnahme die Lebensmittelbeschaffung, Versorgung
mit Geldmitteln, Hygiene- und Gesundheitsmitteln, Logistik, Gewahrleistung der Mobilitat sowie den
Tierbedarf. Im Bereich Gastronomie waren Lieferung und Abholung mitnahmeféhiger Speisen und
Getranke zulassig und im Bereich Hotellerie entgeltliche Ubernachtungsangebote fiir notwendige,
insbesondere medizinische, berufliche und geschaftliche Zwecke; Ubernachtungen fur touristische
Zwecke waren untersagt. Fitnessstudios waren aufgrund des vermehrten Aerosolaussto3es wahrend
korperlicher Betatigungen und der dadurch erhéhten Ansteckungsgefahr in geschlossenen Raumen
geschlossen. Mit Erlass der Anderungsverordnung vom 9. Januar 2021 war im Bereich des
Einzelhandels sodann auch die Abholung bestellter Waren bei kontakt- und bargeldloser Ubergabe
aul3erhalb der Geschéaftsraume maoglich. Die Thiringer Verordnung zur Regelung
infektionsschutzrechtlicher MaRnahmen und schrittweisen weiteren Eindammung der Ausbreitung des
Coronavirus SARS-CoV-2 (ThirSARS-CoV-2-IfS-MalRnVO) vom 1. Juni 2021 ermdglichte
inzidenzgebundene Lockerungen in allen vorbezeichneten Bereichen. Die vorangestellten Ausfiihrungen
zeigen, dass in allen aufgefuhrten Bereichen unterschiedliche Regelungen festgeschrieben wurden.
Neben den Schlielanordnungen waren gerade im Bereich Gastronomie, Hotellerie und Einzelhandel
branchenindividuelle Ausnahmen, immer mit dem Ziel des bestmdglichen Infektionsschutzes, geregelt.



Die zum damaligen Zeitpunkt vorherrschenden sehr hohen Infektionszahlen in Thiringen lieR3en
beispielsweise im Bereich Fitnessstudios keinerlei Lockerung zu. Alle bisher erlassenen Corona-
SchutzmaBnahmen wurden im Rahmen eines Abwagungspro-zesses der betroffenen Rechtsgtiter
verordnet und regelmaRig auf ihre VerhaltnisméaRigkeit geprift sowie bei einem entsprechenden
Erfordernis an die aktuelle Infektionslage angepasst. Die vorbezeichneten Bereiche kénnen
infektionsschutzrechtlich nicht auf eine Ebene gestellt werden. Jeder Bereich musste und muss nach wie
vor infektionsschutzrechtlich individuell betrachtet werden, so dass der Forderung in Ganze nicht gefolgt
werden kann. « ,Storung der Geschéftsgrundlage” Eine Storung der Geschéaftsgrundlage ist ein auf §
313 BGB beruhender Tatbestand. Er liegt vor, wenn sich Umstande, die zur Grundlage des Vertrags
geworden sind, nach Vertragsschluss schwerwiegend verandert haben und die Parteien den Vertrag so
nicht geschlossen hatten, wenn sie diese Verdnderung vorausgesehen hatten. Der Bundestag hat am
17. Dezember 2020 eine wesentliche Vermutungsregelung beschlossen, die klarstellt, dass die Corona-
Pandemie zu einer Stdrung der Geschéftsgrundlage im Gewerbemietverhaltnis fihren kann. e
Unterstitzung investiver Mal3hahmen Zur Unterstiitzung der Thiringer Wirtschaft wurde das
branchenoffene Programm , Thiuringen Invest* ausgeweitet. Der FOrdersatz des Programms wurde auf
bis zu 50 % fir die von der Pandemie stark betroffenen Branchen des Gastgewerbes, der
Veranstaltungsbranche, der Friseur- und Kosmetiksalons sowie des Einzelhandels erhoht
(Fordergegenstand: ,Vorbereitung einer griinen, digitalen und stabilen Erholung der Wirtschaft®). ¢
Aussetzung der Insolvenzpflicht Die Aussetzung der Insolvenzpflicht war bereits Teil der MaRnahmen
zur Stabilisierung der Unternehmen wahrend der Corona-Pandemie. Zunachst galten die im Gegensatz
zur Abmilderung der Folgen der Corona-Pandemie im Insolvenzrecht getroffenen Regelungen bis zum
31. Januar 2021. Die Bundesregierung hatte zwischenzeitlich eine Formulierungshilfe beschlossen.
Damit sollte die Aussetzung der Insolvenzantragspflicht bis zum 30. April 2021 verléangert werden — dies
aber nur fur Unternehmen, die tberschuldet, aber nicht zahlungsfahig sind. « Verlangerung der
Unterstitzungsleistungen Einem Beschluss der Wirtschaftsministerkonferenz folgend haben Bund und
Lander vereinbart, die Uberbriickungshilfen fiir betroffene Unternehmen und Soloselbstandige bis zum
30. September 2021 als Uberbriickungshilfe 11l Plus fortzufiihren. Die bisherigen Férderbedingungen
haben sich in der Umsetzung bewahrt und sollen in der Uberbriickungshilfe 11l Plus weitgehend
fortgeschrieben werden. Neu hinzu kommt die Restart-Pramie, mit der Unternehmen einen héheren
Zuschuss zu den Personalkosten erhalten konnen. Die Neustarthilfe soll ebenfalls bis zum 30.
September 2021 als Neustarthilfe Plus weitergefiihrt werden. Mit den vorgenannten Informationen
schloss der Petitionsausschuss die Petition ab.
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